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Yttrande i avgransningssamradet rorande
anlaggningsplan for karntekniska anlaggningar
vid Malma

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har tagit del av det underlag som Lénsstyrelsen i
Ostergdtlands lin har remitterat inom ramen for avgriinsningssamrédet i den strategiska
miljobeddmningen av anldggningsplanen for kdrntekniska anldggningar vid Malma i
Valdemarsviks kommun. Lansstyrelsen onskar remissinstansernas synpunkter pa
underlagets forslag till geografisk avgransning, tidsmassig avgrinsning och avgrénsning i
sak samt till vilka alternativ som bor behandlas. Lansstyrelsen dnskar dven
remissinstansernas synpunkter pa om omfattningen av och detaljeringsnivan pa sokandens
framtagna underlag till miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ér tillracklig.

MKB:n i den strategiska miljobedomningen ska ha det innehéll som anges i 6 kap. 11 §
miljobalken och vara av den omfattning och detaljeringsgrad som ar rimlig enligt 6 kap.
12 § miljobalken. SSM gér i yttrandet igenom vad som bor finnas med i en MKB i den
strategiska miljobedomningen av en anldggningsplan utifrén myndighetens
ansvarsomraden, det vill sdga fragor som ror radioaktiva &mnen och skydd av méanniskor
och milj6 fran skador av joniserande stralning. SSM lamnar dven synpunkter pa
samradsunderlaget utifran detta.

Enligt 11 § lagen (2026:585) om regeringens godkénnande av kédrntekniska anldggningar
ska en anldggningsplan dtminstone omfatta vad som framgér av en ansokan om
godkinnande av en kédrnteknisk anlédggning i fraga om typ av kdrntekniska anldggningar
och det omrade som anldggningarna ska uppforas pa. I planen ska det anges vilka typer av
och hur manga karntekniska anldggningar som far uppforas och var dessa far lokaliseras,
och vilket omrade som behover tas i ansprék for att de kdrntekniska anliggningarna ska
kunna uppforas och drivas.

SSM:s yttrande baseras pé de uppgifter om den planerade kidrntekniska verksamheten som
finns i samradsunderlaget. Detta underlag utgdrs av ReFirm Mélma AB:s ansdkan enligt
nimnda lag. [ denna ans6kan anges att den planerade anldggningen utgors av fyra till sex
sma moduléra lattvattenmodererade och lattvattenkylda kédrnreaktorer. Reaktorerna kan
vara av typen kokvattenreaktor eller tryckvattenreaktor. Reaktorerna konstrueras for
anvindning av laganrikat uran som brinsle. Varje reaktorenhet planeras ha en individuell
elektrisk effekt pa ca 300 MW. Den elektriska nettoeffekten for hela anldggningen
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bedoms uppgé till ca 1200—-1 600 MW, beroende pa vald reaktortyp och konfiguration.
ReFirm Mélma utreder i nuldget tva huvudsakliga alternativ for kylning av reaktorerna,
genomstromningskylning (direktkylning) och mekaniska kyltorn (recirkulerande kylning).

Miljokvalitetsmal

MKB:n ska innehélla uppgifter om hur hinsyn tas till relevanta miljokvalitetsmal. SSM
bedomer att miljokvalitetsmélet Saker stralmiljo, som SSM ansvarar for, ar ett sddant
relevant miljokvalitetsmal som ska finnas med i MKB:n. Miljokvalitetsmalet Siker
strdlmiljo omfattar fyra preciseringar, varav tva ror joniserande stralning och &r relevanta
for uppforandet av ny kidrnkraft. Dessa tva &r:

1. Individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i 6vriga miljon
begrénsas sa langt det dr rimligt mojligt, och

2. Utsldppen av radioaktiva &mnen i miljon begrénsas sa att mdnniskors hélsa och
den biologiska mangfalden skyddas.

Den forsta av dessa tva ror dels arbetstagare pa den framtida anldggningen, dels de
individer som besoker anldggningen eller av andra skil paverkas direkt av stralning som
uppkommer i verksamheten. Enligt SSM behover radiologiska konsekvenser for
arbetstagare och besokare inte redovisas i MKB:n.

SSM bedomer att det i MKB:n, pa en for den strategiska miljobedomningen rimlig niva,
bor finnas uppgifter om hur allménheten och den 6vriga miljons exponering for skadlig
stralning begréinsas s langt det ar rimligt och mojligt samt hur utslappen av radioaktiva
dmnen i miljon begransas sa att manniskors hélsa och den biologiska méngfalden skyddas.

I samrédsunderlaget redovisas inte miljokvalitetsmalet Séker strélmiljo med dess relevanta
preciseringar och hur hdnsyn till dessa kommer att tas. SSM anser att MKB:n bor belysa
planforslagets betydelse for mdjligheterna att né detta miljokvalitetsmal. Underlaget bor
ddrmed innehélla uppgifter om begrinsning av exponering fran joniserande stralning av
ménniskor och milj6 utanfor anldggningen och begrénsning av utsldpp av radioaktiva
amnen som skydd av ménniskors hélsa och biologisk méngfald. Det senare redogors
ndrmare for nedan.

Utslapp av radioaktiva amnen

Utslapp vid normal drift

Vid normal drift av ett kirnkraftverk kommer sma méngder av radioaktiva &mnen att
sléppas ut fran anldggningen. Detta kan ske genom utslapp till luft eller vatten. For att ett
karnkraftverk ska beviljas tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) krévs dock att dessa utsldpp ér s& pass ldga att de inte orsakar nagra
signifikanta konsekvenser for ménniskor eller miljon i vrigt. Forekomsten av dessa
utslapp ska identifieras, beskrivas och beddmas i en strategisk miljobedémning. Det &r
ocksé av vikt att sdkerstilla att eventuella kumulativa utslapp fran exempelvis redan
existerande verksambheter inte heller far nagra signifikanta konsekvenser for manniskor
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och milj6. MKB:n bor innehalla en beskrivning av utslépp fran befintlig och planerad
verksamhet i omradet. Samradsunderlaget saknar redovisning av férvantade utslapp till
luft och vatten. Underlaget saknar vidare resonemang om radiologiska konsekvenser for
allménhet och miljé och om hur principen om BAT for begransning av utslépp av
radioaktiva imnen kommer att beaktas. Aven uppgifter om kumulativ radiologisk
paverkan av befintliga verksamheter saknas i underlaget.

SSM anser att den kommande MKB:n bor innehélla ett tillrackligt underlag avseende
forvantade utslépp av radioaktiva &mnen vid normal drift och deras radiologiska
konsekvenser for att platsens lamplighet ska kunna bedémas. Redovisningen bor pa en for
den strategiska miljobeddmningen rimlig niva omfatta relevanta utslappsvégar,
radionuklider och exponeringsvégar samt resonemang kring forvintad dos till
representativ person och till miljon.

MKB:n bor pé en for den strategiska miljobeddmningen rimlig niva redovisa hur bésta
mojliga teknik (BAT) for att begransa utsldpp av radioaktiva &mnen till luft och vatten
kommer att beaktas vid utformningen av den planerade verksamheten. En mer detaljerad
bedomning av BAT kan gbras inom ramen for den efterfoljande tillstindsprovningen.

MKB:n bor belysa hur forvantade klimatforandringar kan paverka forutsédttningarna for
den planerade kérntekniska verksamheten och ddrmed bedémningen av platsens
langsiktiga lamplighet. Bedomningen bor utga fran relevanta klimatscenarier och den
tidsperiod under vilken omradet kan komma att anviandas for karnteknisk verksamhet. |
detta bor bland annat konsekvenser av framtida havsnivéhdjning, inklusive relevanta
extremvattenstand och éversvimningsforhallanden, beaktas i forhallande till
anldggningsomradets hojdlige. Aven konsekvenser av framtida hogre luft- och
vattentemperaturer bor beaktas i den mén de kan paverka forutséttningarna for kylning av
anldggningen.

Utslapp vid olyckor

En viktig del av tillstdndsprévningen av en kérnteknisk anldggning, sd som ett nytt
kérnkraftverk, ér att sdkerstilla att olyckor pa anldggningen forebyggs. Det gar dock inte
helt att utesluta att en allvarlig olycka kan intridffa vid anldggningen. En sddan olycka kan
innebéra att betydande utsldpp av radioaktiva &mnen sker utanfor anléggningen. For att
beviljas tillstand enligt kidrntekniklagen behover den sokande visa att utslappen géar att
hantera, det vill sdga att eventuella konsekvenser dr begriansade och det ar majligt att
planera beredskapsatgirder for att hantera dem.

MKB:n bor darfor innehéalla uppgifter om att det kommer krévas en beredskap for att
hantera olyckor vid anldggningen och skydda framfor allt minniskor boende runt
anldggningen. Detta behover redovisas i MKB:n pa en for den strategiska
miljobeddmningen rimlig nivad. SSM kan konstatera att det i underlaget anges en
uppskattning av maximala beredskapszoner, vilket dr det som kravs for att kunna bedéma
en plats lamplighet ur ett beredskapsperspektiv.
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Miljokvalitetsnormer
MKB:n i den strategiska miljobedomningen behdver innehalla en redogdrelse for den

planerade verksamhetens paverkan pé aktuella miljokvalitetsnormer. Inom SSM:s
ansvarsomrade finns det en aktuell miljokvalitetsnorm. Denna avser halten av cesium-137
i samtliga havsbassinger i Ostersjon och miits i fisk (sill och plattfisk) och ytvatten, se
HVMES 2012:18. Det enskilt storsta bidraget till de halter av cesium-137 som idag
uppméts hiarstammar fran de utslapp som olyckan i Tjernobyl orsakade. Ska ett
karnkraftverk fa tillstdnd enligt kirntekniklagen kommer det krivas att skanden visar att
utsldppen av cesium-137 vid normal drift inte riskerar att pdverka uppsatta gransvérden.

SSM beddmer att MKB:n i den strategiska miljobeddmningen bor innehélla uppgifter om
miljokvalitetsnormen for cesium-137. Samradsunderlaget innehaller inga sddana
uppgifter.

Radioaktivt avfall
Vid ett kidrnkraftverk produceras avfall innehéllande radioaktiva &mnen. Dessa

avfallstyper kommer innehélla allt frn véldigt 1aga halter radioaktiva dmnen till det
anvénda kdrnbranslet som innehaller mycket hoga halter radioaktiva &mnen. Det innebér
ocksa att hantering och avfallsvégar skiljer sig at betydligt mellan dessa olika avfallstyper.
Det minst kontaminerade avfallet gér ofta att rena pé anlédggningen och sedan om mojligt
atervinna inom ramen for den reguljéra avfallshanteringen. Avfall med hogre halter av
radioaktiva &mnen behdver konditioneras, mellanlagras antingen pé anldggningen eller i
sarskilda mellanlager for att sedan slutforvaras. Denna avfallshantering kommer ha
miljopaverkan, bade i form av att ny mark tas i ansprak pa anldggningen och vid
transporter av avfallet fran anldggningen.

MKB:n bor innehalla en beskrivning av det radioaktiva avfallet fran den planerade
verksamheten och hur avfallet planeras att tas omhand. SSM anser att samradsunderlaget
innehéller en alltfor 6vergripande beskrivning av detta. En specifik del som SSM vill fora
fram i detta sammanhang &r att det inte finns nagra uppgifter om hur optimering av avfall
kan goras, vilket 4r ndgot som har betydelse for mdngden material och hur stor paverkan
verksamheten har pad miljon. Det saknas dven ett ndrmare resonemang kring att det idag
saknas system for hur avfallet kan transporteras bort fran anldggningen samt system for
slutférvaring av avfallet och konsekvenserna av detta. MKB:n bor dven innehélla
resonemang kring 6kad risk for att ménniskor och milj6 utsétts for odonskad stralning pé
kort, medelldng och lang sikt.

Mellanlagring av radioaktivt avfall och anvant karnbransle.
I samrédsunderlaget finns en beskrivning av mellanférvaring av anvént kérnbrénsle enligt

dagens svenska system samt en beskrivning av torrforvaring av anvént kiarnbrénsle. SSM:s
forstéelse ar att torrforvaring dr en vedertagen metod internationellt for mellanlagring av
anvént kdrnbrénsle, men att det finns alternativa sétt att utforma ett torrférvar. MKB:n bor
dérfor innehalla 6vervdganden kring mellanlagring av anvént kirnbrinsle, inklusive
uppgifter om optimering av stralskydd och avfall s som avfallsminimering och
materialval vid design.
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Sammanfattning
Nér det géller den sakmassiga avgriansningen i samrddsunderlaget bedomer SSM att fragor

om miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo, miljokvalitetsnormen avseende cesium-137,
utsldpp av radioaktiva &mnen vid normal drift respektive vid olyckor, radioaktivt avfall
inklusive mellanlagring av radioaktivt avfall och anvint kiarnbrénsle ska redogoras for i en
MKB for en anlédggningsplan i den strategiska miljobedomningen. Detaljeringsnivan bor
vara rimligt avvidgd med beaktande av att det &r i ett tidigt planeringsskede, men dven att
platsens lamplighet for en kédrnteknisk anldggning ska bedomas.

Nar det géller den geografiska avgransningen bor miljobeddmningen omfatta uppskattade
maximala beredskapszoner.

Nér det géller den tidsmissiga avgransningen bor miljobedomningen dven omfatta den
planerade tiden for avveckling av den kérntekniska verksamheten.

SSM har gatt igenom samradsunderlaget utifran de ovan angivna aspekterna och bedomer
att underlaget i vissa delar bor utvecklas i kommande MKB. Vilka delar dessa ér framgér
under respektive avsnitt i yttrandet.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Lisa Ranlof

Jemila Habainy



